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前
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会
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障
改
革
担
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室
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宮
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俊
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「
患
者
の
た
め
の
薬
局
ビ
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ョ
ン
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、

本
来
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薬
剤
師
会
が
つ
く
る
べ
き
。

役
所
が
つ
く
る
も
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な
い
。
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07   

MY OPINION
─明日の薬剤師へ─

る
の
は
間
違
い
な
い
で
す
ね
。

　
け
れ
ど
も
、
こ
れ
か
ら
若
い
世
代
の
人
口
が
減
り
、
患
者

の
高
齢
化
が
進
め
ば
、
医
療
は
も
っ
と
コ
ン
パ
ク
ト
に
な
ら

ざ
る
を
え
な
い
。
80
歳
を
す
ぎ
た
方
が
複
数
の
診
療
所
に
通

院
し
た
り
、
遠
方
の
大
病
院
に
通
う
の
に
は
無
理
が
あ
り
、

必
然
的
に
か
か
り
つ
け
医
を
持
っ
て
、
専
門
医
が
必
要
な
と

き
に
は
紹
介
し
て
も
ら
う
と
い
っ
た
体
制
に
な
る
は
ず
。
そ

う
な
れ
ば
、
か
か
り
つ
け
医
と
保
険
薬
局
の
密
な
関
係
が
で

き
て
、
本
来
あ
る
べ
き
、
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
が
現
実
味
を

帯
び
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」

営
利
と
効
率
を
追
求
し
た
結
果
の
象
徴
が

門
前
薬
局
の
チェー
ン
展
開

　
保
険
薬
局
へ
の
社
会
か
ら
の
バ
ッ
シ
ン
グ
が
激
し
い
。
し

か
し
、
そ
れ
は
保
険
薬
局
だ
け
が
悪
い
わ
け
で
は
な
い
と
い

っ
た
論
調
に
納
得
と
安
堵
を
感
じ
た
の
も
つ
か
の
間
、
「
そ

れ
に
し
て
も
、
多
く
の
保
険
薬
局
は
、
医
療
の
ド
ラ
ス
テ
ィ

ッ
ク
に
変
わ
っ
て
い
く
流
れ
を
無
視
し
す
ぎ
て
い
る
よ
う
に

見
え
ま
す
」
と
宮
島
氏
は
つ
づ
け
る
。

「
超
高
齢
社
会
に
な
り
医
療
費
が
膨
ら
む
中
、
限
ら
れ
た
医

療
資
源
を
効
率
的
に
活
用
し
、
切
れ
目
の
な
い
医
療
・
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
体
制
を
築
く
目
的
で
、
将
来
の
医
療
需
要
に
応

じ
て
病
床
の
必
要
量
を
推
計
し
て
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
方

向
性
を
都
道
府
県
が
定
め
て
い
く
『
地
域
医
療
構
想
』
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
病
院
は
、
高
度
急
性
期
、

急
性
期
、
回
復
期
、
慢
性
期
の
い
ず
れ
か
を
選
択
し
、
機
能

分
化
を
図
ら
な
け
れ
ば
立
ち
い
か
な
く
な
っ
て
い
る
の
が
現

状
で
す
。

　
そ
れ
に
合
わ
せ
て
、
医
師
の
訪
問
診
療
や
看
護
師
の
訪
問

看
護
、
ヘ
ル
パ
ー
の
訪
問
介
護
を
受
け
な
が
ら
、
住
み
慣
れ

た
地
域
で
最
期
ま
で
暮
ら
せ
る
よ
う
に
す
る
『
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
』
が
、
医
療
関
係
者
や
介
護
の
関
係
者
な
ど
の

多
職
種
連
携
に
よ
り
構
築
し
始
め
ら
れ
て
い
る
。

　
そ
の
よ
う
な
中
で
、
門
前
薬
局
が
な
ん
の
役
に
立
つ
の
か

と
い
う
こ
と
で
す
よ
。
ど
う
見
て
も
、
薬
剤
師
だ
け
が
変
化

す
る
医
療
の
流
れ
に
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
な
い
。
い
っ
た

い
薬
剤
師
は
ど
こ
を
向
い
て
い
る
の
か
」

　
多
く
の
保
険
薬
局
の
薬
剤
師
が
見
て
い
る
の
は
処
方
せ
ん

だ
。
そ
の
向
こ
う
に
あ
る
患
者
の
顔
さ
え
も
見
ず
に
、
処
方

せ
ん
と
薬
の
“
交
換
”
の
み
に
躍
起
に
な
っ
て
い
る
。

「
医
療
に
は
非
営
利
と
の
建
前
が
あ
り
、
た
と
え
ば
病
院
な

ら
ば
、
医
療
法
人
が
運
営
し
、
配
当
は
し
な
い
と
い
っ
た
形

態
を
と
る
な
ど
し
て
い
ま
す
。
一
方
、
保
険
薬
局
は
株
式
会

社
に
よ
る
経
営
が
自
由
に
行
え
る
た
め
、
や
は
り
営
利
に
走

り
が
ち
に
な
る
。
配
当
も
出
さ
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
し
ね
。

営
利
と
効
率
を
追
求
し
た
結
果
の
象
徴
が
、
門
前
薬
局
の
チ

ェ
ー
ン
展
開
で
し
ょ
う
。

　
同
じ
よ
う
な
パ
ッ
ケ
ー
ジ
で
、
同
じ
よ
う
な
保
険
薬
局
を

つ
く
れ
ば
、
そ
れ
は
効
率
的
に
決
ま
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し

当
然
、
地
域
か
ら
は
離
れ
ま
す
よ
ね
。
医
療
や
福
祉
は
地
域

住
民
の
も
の
で
、
地
域
か
ら
の
要
請
に
応
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
で
す
が
、
今
の
保
険
薬
局
は
、
そ
の
よ
う
な
要
請
に

応
え
る
ど
こ
ろ
か
、
本
来
の
医
療
の
あ
り
よ
う
と
は
乖
離
し

て
い
ま
す
」

　
経
営
形
態
の
違
い
だ
け
の
理
由
で
は
な
い
だ
ろ
う
が
、
保

険
薬
局
が
医
療
界
で
浮
い
た
存
在
に
な
っ
て
い
る
の
は
確
か

な
よ
う
だ
。
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「
か
か
り
つ
け
医
」
が
少
な
い
以
上

「
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
」
は
生
ま
れ
づ
ら
い

「
動
き
が
な
か
っ
た
ら
、
次
は
『
ガ
シ
ャ
ン
』
で
し
ょ
う
」

　
取
材
の
終
盤
で
宮
島
俊
彦
氏
が
発
し
た
言
葉
に
、
思
わ
ず

ド
キ
リ
と
し
た
。
「
ガ
シ
ャ
ン
」
と
さ
れ
る
の
は
調
剤
報
酬

の
こ
と
。
厚
生
労
働
省
の
要
職
を
歴
任
し
て
き
た
人
の
言
葉

は
実
に
リ
ア
ル
で
あ
る
。

　
宮
島
氏
の
さ
ま
ざ
ま
な
オ
ピ
ニ
オ
ン
は
き
わ
め
て
興
味
深

く
、
取
材
時
間
は
、
あ
っ
と
い
う
間
に
す
ぎ
て
い
っ
た
。

　
取
材
の
皮
切
り
の
テ
ー
マ
は
、
「
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
」。

「
中
央
社
会
保
険
医
療
協
議
会
（
中
医
協
）
で
の
議
論
の
中

で
は
最
初
、
『
か
か
り
つ
け
薬
局
』
の
み
が
使
用
さ
れ
て
い

ま
し
た
。

　
し
か
し
、
日
本
医
師
会
の
委
員
が
、
医
師
の
場
合
は
『
か

か
り
つ
け
診
療
所
』
で
は
な
く
、
『
か
か
り
つ
け
医
』。
『
か

か
り
つ
け
』
と
つ
け
る
か
ら
に
は
、
顔
と
顔
が
つ
な
が
っ
て

い
る
状
況
を
示
す
は
ず
。
『
か
か
り
つ
け
薬
局
』
だ
け
で
は

顔
と
場
所
の
つ
な
が
り
で
不
自
然
で
あ
る
か
ら
『
か
か
り
つ

け
薬
剤
師
』
と
す
べ
き
だ
ろ
う
。
そ
ん
な
意
見
が
あ
っ
て
、

今
や
そ
れ
が
一
般
的
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。

　
た
だ
確
か
に
理
屈
は
わ
か
ら
な
い
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、

そ
も
そ
も
、
か
か
り
つ
け
医
を
持
っ
て
い
る
患
者
さ
ん
が
ど

れ
ほ
ど
い
る
の
か
。
日
本
で
は
、
診
療
所
は
そ
れ
ぞ
れ
専
門

の
診
療
科
を
標
榜
し
、
患
者
さ
ん
は
疾
患
に
よ
っ
て
複
数
の

診
療
所
に
通
っ
て
い
る
の
が
当
た
り
前
。
各
診
療
所
に
は
門

前
薬
局
が
あ
っ
て
、
薬
を
調
剤
し
て
も
ら
う
保
険
薬
局
も
複

数
に
な
り
ま
す
。
た
と
え
、
ひ
と
つ
の
大
規
模
な
病
院
に
通

院
し
て
い
た
と
し
て
も
、
同
じ
病
院
の
中
で
い
ろ
い
ろ
な
診

療
科
を
ま
わ
り
、
そ
の
門
前
薬
局
で
薬
剤
を
受
け
取
れ
ま
す

が
、
そ
う
し
た
病
院
は
自
宅
か
ら
は
遠
方
に
あ
り
が
ち
で
、

保
険
薬
局
も
身
近
な
存
在
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
か
か
り
つ
け

医
が
い
な
い
状
況
で
は
、
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
は
生
ま
れ
に

く
い
。
薬
剤
師
が
本
来
の
役
割
を
果
た
し
づ
ら
い
環
境
に
あ

【資料】地域包括ケアシステムの姿

出典：厚生労働省資料をもとに作成

・地域包括支援センター
・ケアマネジャー
　　 相談業務やサービスのコー

ディネートを行う

※ 地域包括ケアシステムは、おおむね30分以内に必要なサービスが提供される
日常生活圏域（ 具体的には中学校区 ）を単位として想定

通院・入院

通所・
入所

薬剤師・薬局が入っていないことが問題！（宮島氏）

■病院
・急性期、回復期、
　慢性期

■日常の医療
・かかりつけ医
・地域の連携病院

病気になったら…
医療

・自宅
・ サービス付き高

齢者向け住宅等

住まい

老人クラブ・自治会・ボランティア・NPO等

いつまでも元気に暮らすために…
生活支援・介護予防

介護が必要になったら…
介護

■在宅系サービス
・訪問介護
・訪問看護
・通所介護
・ 小規模多機能 

型居宅介護
・ 短期入所生活 

介護
・ 24時間対応の

訪問サービス
・ 複合型サービ 

ス
　（ 小規模多機能型 

居宅介護 + 訪問 
看護 ）等

■�施設・居住系
サービス

・ 介護老人福祉
施設

・ 介護老人保健
施設

・ 認知症共同生
活介護

・ 特定施設入所
者生活介護等

■�介護予防サービス
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在
に
な
っ
て
い
る
の
は
確
か

な
よ
う
だ
。
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「
か
か
り
つ
け
医
」
が
少
な
い
以
上

「
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
」
は
生
ま
れ
づ
ら
い

「
動
き
が
な
か
っ
た
ら
、
次
は
『
ガ
シ
ャ
ン
』
で
し
ょ
う
」

　
取
材
の
終
盤
で
宮
島
俊
彦
氏
が
発
し
た
言
葉
に
、
思
わ
ず

ド
キ
リ
と
し
た
。
「
ガ
シ
ャ
ン
」
と
さ
れ
る
の
は
調
剤
報
酬

の
こ
と
。
厚
生
労
働
省
の
要
職
を
歴
任
し
て
き
た
人
の
言
葉

は
実
に
リ
ア
ル
で
あ
る
。

　
宮
島
氏
の
さ
ま
ざ
ま
な
オ
ピ
ニ
オ
ン
は
き
わ
め
て
興
味
深

く
、
取
材
時
間
は
、
あ
っ
と
い
う
間
に
す
ぎ
て
い
っ
た
。

　
取
材
の
皮
切
り
の
テ
ー
マ
は
、
「
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
」。

「
中
央
社
会
保
険
医
療
協
議
会
（
中
医
協
）
で
の
議
論
の
中

で
は
最
初
、
『
か
か
り
つ
け
薬
局
』
の
み
が
使
用
さ
れ
て
い

ま
し
た
。

　
し
か
し
、
日
本
医
師
会
の
委
員
が
、
医
師
の
場
合
は
『
か

か
り
つ
け
診
療
所
』
で
は
な
く
、
『
か
か
り
つ
け
医
』。
『
か

か
り
つ
け
』
と
つ
け
る
か
ら
に
は
、
顔
と
顔
が
つ
な
が
っ
て

い
る
状
況
を
示
す
は
ず
。
『
か
か
り
つ
け
薬
局
』
だ
け
で
は

顔
と
場
所
の
つ
な
が
り
で
不
自
然
で
あ
る
か
ら
『
か
か
り
つ

け
薬
剤
師
』
と
す
べ
き
だ
ろ
う
。
そ
ん
な
意
見
が
あ
っ
て
、

今
や
そ
れ
が
一
般
的
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。

　
た
だ
確
か
に
理
屈
は
わ
か
ら
な
い
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、

そ
も
そ
も
、
か
か
り
つ
け
医
を
持
っ
て
い
る
患
者
さ
ん
が
ど

れ
ほ
ど
い
る
の
か
。
日
本
で
は
、
診
療
所
は
そ
れ
ぞ
れ
専
門

の
診
療
科
を
標
榜
し
、
患
者
さ
ん
は
疾
患
に
よ
っ
て
複
数
の

診
療
所
に
通
っ
て
い
る
の
が
当
た
り
前
。
各
診
療
所
に
は
門

前
薬
局
が
あ
っ
て
、
薬
を
調
剤
し
て
も
ら
う
保
険
薬
局
も
複

数
に
な
り
ま
す
。
た
と
え
、
ひ
と
つ
の
大
規
模
な
病
院
に
通

院
し
て
い
た
と
し
て
も
、
同
じ
病
院
の
中
で
い
ろ
い
ろ
な
診

療
科
を
ま
わ
り
、
そ
の
門
前
薬
局
で
薬
剤
を
受
け
取
れ
ま
す

が
、
そ
う
し
た
病
院
は
自
宅
か
ら
は
遠
方
に
あ
り
が
ち
で
、

保
険
薬
局
も
身
近
な
存
在
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
か
か
り
つ
け

医
が
い
な
い
状
況
で
は
、
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
は
生
ま
れ
に

く
い
。
薬
剤
師
が
本
来
の
役
割
を
果
た
し
づ
ら
い
環
境
に
あ

【資料】地域包括ケアシステムの姿

出典：厚生労働省資料をもとに作成

・地域包括支援センター
・ケアマネジャー
　　 相談業務やサービスのコー

ディネートを行う

※ 地域包括ケアシステムは、おおむね30分以内に必要なサービスが提供される
日常生活圏域（ 具体的には中学校区 ）を単位として想定

通院・入院

通所・
入所

薬剤師・薬局が入っていないことが問題！（宮島氏）

■病院
・急性期、回復期、
　慢性期

■日常の医療
・かかりつけ医
・地域の連携病院

病気になったら…
医療

・自宅
・ サービス付き高

齢者向け住宅等

住まい

老人クラブ・自治会・ボランティア・NPO等

いつまでも元気に暮らすために…
生活支援・介護予防

介護が必要になったら…
介護

■在宅系サービス
・訪問介護
・訪問看護
・通所介護
・ 小規模多機能 

型居宅介護
・ 短期入所生活 

介護
・ 24時間対応の

訪問サービス
・ 複合型サービ 

ス
　（ 小規模多機能型 

居宅介護 + 訪問 
看護 ）等

■�施設・居住系
サービス

・ 介護老人福祉
施設

・ 介護老人保健
施設

・ 認知症共同生
活介護

・ 特定施設入所
者生活介護等

■�介護予防サービス
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MY OPINION
─明日の薬剤師へ─

論
は
出
て
い
な
い
よ
う
で
す
が
、
な
ん
と
な
く
出
そ
う
な
雰

囲
気
は
感
じ
て
い
ま
す
」

　
保
険
薬
局
業
界
が
、
営
利
の
た
め
に
門
前
薬
局
の
枠
組
み

に
執
着
し
つ
づ
け
、
地
域
に
出
て
い
か
な
け
れ
ば
、
あ
る
い

は
、
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
・
薬
局
の
創
出
に
舵
を
切
ら
な
け

れ
ば
、
と
ん
で
も
な
い
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。

薬
剤
師
が
や
ら
な
け
れ
ば

別
の
職
種
が
と
っ
て
代
わ
る
だ
け

「
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
看
護
師
か
ら
は
、
業
を
煮
や

し
た
の
で
し
ょ
う
、
薬
剤
師
が
在
宅
の
現
場
に
現
れ
ず
、
適

切
な
処
方
提
案
を
し
な
い
な
ら
ば
、
保
険
薬
局
を
通
さ
ず
自

分
た
ち
で
薬
剤
管
理
を
で
き
る
よ
う
に
し
て
く
れ
と
の
声
が

あ
が
っ
て
い
ま
す
。
実
際
、
薬
剤
師
は
処
方
ど
お
り
に
薬
を

出
す
だ
け
で
、
服
薬
管
理
は
看
護
師
が
行
っ
て
い
る
ケ
ー
ス

が
ほ
と
ん
ど
で
す
か
ら
、
薬
剤
師
が
や
ら
な
い
な
ら
ば
、
規

制
緩
和
し
ろ
と
は
当
然
の
主
張
で
す
」

　
社
会
か
ら
の
強
い
ニ
ー
ズ
に
応
え
な
け
れ
ば
、
本
来
薬
剤

師
が
担
う
べ
き
業
務
を
他
職
種
が
代
わ
っ
て
行
う
よ
う
に
な

る
可
能
性
は
高
い
。
薬
剤
師
が
動
く
の
か
動
か
な
い
の
か
、

悠
長
に
待
っ
て
い
る
余
裕
は
な
い
の
だ
。

「
そ
う
で
す
。
時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
。
２
０
１
６
年
度
の
診

療
・
調
剤
報
酬
改
定
で
は
議
論
が
進
ん
で
い
る
最
中
に
厚
生

労
働
省
が
『
患
者
の
た
め
の
薬
局
ビ
ジ
ョ
ン
』
を
提
示
し
、

こ
ち
ら
の
方
向
に
向
か
っ
て
く
だ
さ
い
と
の
意
味
で
、
調
剤

報
酬
は
下
が
り
ま
し
た
が
、
若
干
の
下
げ
で
甘
い
数
字
で
し

た
。
け
れ
ど
も
、
こ
の
ま
ま
ビ
ジ
ョ
ン
に
沿
っ
た
動
き
が
な

か
っ
た
ら
、
次
の
２
０
１
８
年
度
改
定
で
は
『
ガ
シ
ャ
ン
』

で
し
ょ
う
。
な
ん
と
い
っ
て
も
財
源
が
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
。

私
と
し
て
は
、
保
険
薬
局
・
薬
剤
師
が
、
ど
う
に
か
こ
の
難

局
を
踏
ん
張
っ
て
乗
り
切
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
」

　
冒
頭
の
「
ガ
シ
ャ
ン
」
は
、
こ
の
と
き
の
言
葉
で
あ
る
。

行
政
や
医
療
関
係
者
、
市
民
か
ら
頼
り
に
さ
れ
ず
、
見
捨
て

ら
れ
て
し
ま
っ
た
ら
、
冗
談
で
な
く
、
保
険
薬
局
の
存
続
は

危
う
く
な
っ
て
し
ま
う
。
「
ガ
シ
ャ
ン
」
と
さ
れ
る
前
に
、

保
険
薬
局
・
薬
剤
師
に
は
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
な
発
想
の
転
換

が
必
要
だ
。
し
か
し
、
残
さ
れ
た
時
間
は
そ
れ
ほ
ど
な
い
。

急
が
ね
ば
─
─
。

PROFILE
みやじま・としひこ
1977年  東京大学教養学部教養学科卒業
 厚生省入省
1989年  山形県生活福祉部社会課長
1998年  厚生省大臣官房組織再編準備室長
2001年  厚生労働省保険局国民健康保険課長
2003年  厚生労働省大臣官房人事課長
2004年  厚生労働省大臣官房会計課長
2005年  厚生労働省大臣官房審議官 

（ 保険・医政担当 ）
2006年  厚生労働省大臣官房総括審議官
2008年 厚生労働省老健局長
2012年 厚生労働省退職
2013年 岡山大学客員教授
2014年 内閣官房社会保障改革担当室長
2016年 同退任

   08

地
域
薬
局
に
方
向
転
換
で
き
る
か

今
、
ま
さ
に
試
さ
れ
て
い
る

「
先
ほ
ど
、
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
に
な
る
の
は
難
し
い
と
申

し
上
げ
ま
し
た
が
、
あ
く
ま
で
門
前
薬
局
の
薬
剤
師
が
─
─

と
の
意
味
で
、
方
法
は
あ
り
ま
す
。
在
宅
医
療
に
参
加
す
れ

ば
い
い
の
で
す
。
診
療
報
酬
で
は
在
宅
患
者
訪
問
薬
剤
管
理

指
導
と
長
い
名
称
が
つ
い
て
い
る
の
で
、
私
は
シ
ン
プ
ル
に

在
宅
薬
務
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
行
え
ば
、
顔
と
顔

を
合
わ
せ
る
、
ま
さ
に
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
に
な
れ
ま
す
。

　
今
の
と
こ
ろ
、
在
宅
医
療
を
支
え
て
い
る
の
は
看
護
師
や

介
護
職
の
方
々
で
す
。
彼
ら
は
、
薬
剤
師
の
参
加
に
期
待
し

て
い
ま
す
。
重
複
投
薬
や
副
作
用
の
チ
ェ
ッ
ク
に
は
薬
剤
師

の
力
が
必
須
で
す
し
、
訪
問
看
護
師
の
仕
事
の
３
割
は
薬
剤

管
理
と
の
現
実
も
あ
り
ま
す
。

　
地
域
の
他
の
医
療
関
係
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
と
い
っ

し
ょ
に
な
っ
て
働
く
薬
剤
師
が
い
る
保
険
薬
局
に
な
れ
る
か

ど
う
か
、
門
前
薬
局
で
は
な
く
地
域
に
根
ざ
し
た
、
い
わ
ゆ

る
地
域
薬
局
に
方
向
転
換
で
き
る
か
、
今
、
ま
さ
に
試
さ
れ

て
い
る
。
保
険
薬
局
が
浮
い
た
存
在
に
な
ら
ず
、
将
来
必
要

と
さ
れ
る
か
否
か
の
分
岐
点
に
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
」

　
か
か
り
つ
け
医
が
、
ま
だ
ま
だ
少
な
い
の
は
前
述
の
と
お

り
だ
が
、
医
師
会
は
、
後
手
に
ま
わ
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
。
か
か
り
つ
け
医
の
定
義
、
そ
の
機
能
を
も
組
織
決
定
し

て
明
文
化
し
、
会
員
に
将
来
の
方
向
性
を
訴
え
て
い
る
。

　
だ
が
、
薬
剤
師
に
お
い
て
は
、
行
政
に
よ
っ
て
「
患
者
の

た
め
の
薬
局
ビ
ジ
ョ
ン
〜
『
門
前
』
か
ら
『
か
か
り
つ
け
』、

そ
し
て
『
地
域
』
へ
〜
」
が
策
定
さ
れ
、
患
者
本
位
の
医
薬

分
業
の
実
現
に
向
け
て
、
服
薬
情
報
の
一
元
的
・
継
続
的
把

握
と
、
そ
れ
に
も
と
づ
く
薬
学
的
管
理
・
指
導
、
24
時
間
対

応
・
在
宅
対
応
、
医
療
機
関
等
と
の
連
携
な
ど
、
今
後
の
保

険
薬
局
が
進
む
べ
き
道
筋
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。

「
自
ら
変
わ
ろ
う
と
の
動
き
が
薬
剤
師
会
に
は
い
っ
さ
い
な

い
の
が
、
残
念
で
な
り
ま
せ
ん
。
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題
な
の

で
し
ょ
う
。
『
患
者
の
た
め
の
薬
局
ビ
ジ
ョ
ン
』
は
、
本
来

は
薬
剤
師
会
が
つ
く
る
べ
き
。
役
所
が
つ
く
る
し
ろ
も
の
じ

ゃ
な
い
」

医
薬
分
業
が
否
定
さ
れ
る
可
能
性
は

決
し
て
ゼ
ロ
で
は
な
い

　
保
険
薬
局
が
地
域
に
出
て
い
か
な
け
れ
ば
、
医
薬
分
業
の

逆
戻
り
も
あ
り
え
る
と
宮
島
氏
は
示
唆
す
る
。

「
調
剤
を
受
け
る
に
あ
た
り
、
利
便
性
の
点
に
限
っ
て
言
え

ば
、
患
者
さ
ん
に
と
っ
て
、
わ
ざ
わ
ざ
道
路
を
挟
ん
だ
門
前

薬
局
に
行
っ
た
り
、
地
域
に
戻
っ
て
保
険
薬
局
ま
で
行
く
よ

り
、
院
内
で
す
ん
だ
ほ
う
が
い
い
に
決
ま
っ
て
い
る
。
支
払

い
額
も
安
い
で
す
し
。
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
化
や
機
械
化
が
進
ん

で
お
り
、
院
内
調
剤
で
も
昔
ほ
ど
待
ち
時
間
が
長
く
な
る
こ

と
は
な
い
で
し
ょ
う
。

　
診
療
・
調
剤
報
酬
の
話
で
い
く
と
、
医
薬
分
業
を
否
定
す

れ
ば
、
薬
価
差
と
い
う
構
造
的
財
源
が
ま
た
戻
っ
て
く
る
の

で
、
医
療
機
関
サ
イ
ド
が
医
薬
分
業
で
ど
ん
な
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
の
か
と
い
っ
た
議
論
を
大
上
段
か
ら
行
っ
た
な
ら
ば
、

医
薬
分
業
は
ど
う
な
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
今
の
と
こ
ろ
議
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余
裕
は
な
い
の
だ
。

「
そ
う
で
す
。
時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
。
２
０
１
６
年
度
の
診

療
・
調
剤
報
酬
改
定
で
は
議
論
が
進
ん
で
い
る
最
中
に
厚
生

労
働
省
が
『
患
者
の
た
め
の
薬
局
ビ
ジ
ョ
ン
』
を
提
示
し
、

こ
ち
ら
の
方
向
に
向
か
っ
て
く
だ
さ
い
と
の
意
味
で
、
調
剤

報
酬
は
下
が
り
ま
し
た
が
、
若
干
の
下
げ
で
甘
い
数
字
で
し

た
。
け
れ
ど
も
、
こ
の
ま
ま
ビ
ジ
ョ
ン
に
沿
っ
た
動
き
が
な

か
っ
た
ら
、
次
の
２
０
１
８
年
度
改
定
で
は
『
ガ
シ
ャ
ン
』

で
し
ょ
う
。
な
ん
と
い
っ
て
も
財
源
が
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
。

私
と
し
て
は
、
保
険
薬
局
・
薬
剤
師
が
、
ど
う
に
か
こ
の
難

局
を
踏
ん
張
っ
て
乗
り
切
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
」

　
冒
頭
の
「
ガ
シ
ャ
ン
」
は
、
こ
の
と
き
の
言
葉
で
あ
る
。

行
政
や
医
療
関
係
者
、
市
民
か
ら
頼
り
に
さ
れ
ず
、
見
捨
て

ら
れ
て
し
ま
っ
た
ら
、
冗
談
で
な
く
、
保
険
薬
局
の
存
続
は

危
う
く
な
っ
て
し
ま
う
。
「
ガ
シ
ャ
ン
」
と
さ
れ
る
前
に
、

保
険
薬
局
・
薬
剤
師
に
は
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
な
発
想
の
転
換

が
必
要
だ
。
し
か
し
、
残
さ
れ
た
時
間
は
そ
れ
ほ
ど
な
い
。

急
が
ね
ば
─
─
。

PROFILE
みやじま・としひこ
1977年  東京大学教養学部教養学科卒業
 厚生省入省
1989年  山形県生活福祉部社会課長
1998年  厚生省大臣官房組織再編準備室長
2001年  厚生労働省保険局国民健康保険課長
2003年  厚生労働省大臣官房人事課長
2004年  厚生労働省大臣官房会計課長
2005年  厚生労働省大臣官房審議官 

（ 保険・医政担当 ）
2006年  厚生労働省大臣官房総括審議官
2008年 厚生労働省老健局長
2012年 厚生労働省退職
2013年 岡山大学客員教授
2014年 内閣官房社会保障改革担当室長
2016年 同退任
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地
域
薬
局
に
方
向
転
換
で
き
る
か

今
、
ま
さ
に
試
さ
れ
て
い
る

「
先
ほ
ど
、
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
に
な
る
の
は
難
し
い
と
申

し
上
げ
ま
し
た
が
、
あ
く
ま
で
門
前
薬
局
の
薬
剤
師
が
─
─

と
の
意
味
で
、
方
法
は
あ
り
ま
す
。
在
宅
医
療
に
参
加
す
れ

ば
い
い
の
で
す
。
診
療
報
酬
で
は
在
宅
患
者
訪
問
薬
剤
管
理

指
導
と
長
い
名
称
が
つ
い
て
い
る
の
で
、
私
は
シ
ン
プ
ル
に

在
宅
薬
務
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
行
え
ば
、
顔
と
顔

を
合
わ
せ
る
、
ま
さ
に
か
か
り
つ
け
薬
剤
師
に
な
れ
ま
す
。

　
今
の
と
こ
ろ
、
在
宅
医
療
を
支
え
て
い
る
の
は
看
護
師
や

介
護
職
の
方
々
で
す
。
彼
ら
は
、
薬
剤
師
の
参
加
に
期
待
し

て
い
ま
す
。
重
複
投
薬
や
副
作
用
の
チ
ェ
ッ
ク
に
は
薬
剤
師

の
力
が
必
須
で
す
し
、
訪
問
看
護
師
の
仕
事
の
３
割
は
薬
剤

管
理
と
の
現
実
も
あ
り
ま
す
。

　
地
域
の
他
の
医
療
関
係
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
と
い
っ

し
ょ
に
な
っ
て
働
く
薬
剤
師
が
い
る
保
険
薬
局
に
な
れ
る
か

ど
う
か
、
門
前
薬
局
で
は
な
く
地
域
に
根
ざ
し
た
、
い
わ
ゆ

る
地
域
薬
局
に
方
向
転
換
で
き
る
か
、
今
、
ま
さ
に
試
さ
れ

て
い
る
。
保
険
薬
局
が
浮
い
た
存
在
に
な
ら
ず
、
将
来
必
要

と
さ
れ
る
か
否
か
の
分
岐
点
に
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
」

　
か
か
り
つ
け
医
が
、
ま
だ
ま
だ
少
な
い
の
は
前
述
の
と
お

り
だ
が
、
医
師
会
は
、
後
手
に
ま
わ
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
。
か
か
り
つ
け
医
の
定
義
、
そ
の
機
能
を
も
組
織
決
定
し

て
明
文
化
し
、
会
員
に
将
来
の
方
向
性
を
訴
え
て
い
る
。

　
だ
が
、
薬
剤
師
に
お
い
て
は
、
行
政
に
よ
っ
て
「
患
者
の

た
め
の
薬
局
ビ
ジ
ョ
ン
〜
『
門
前
』
か
ら
『
か
か
り
つ
け
』、

そ
し
て
『
地
域
』
へ
〜
」
が
策
定
さ
れ
、
患
者
本
位
の
医
薬

分
業
の
実
現
に
向
け
て
、
服
薬
情
報
の
一
元
的
・
継
続
的
把

握
と
、
そ
れ
に
も
と
づ
く
薬
学
的
管
理
・
指
導
、
24
時
間
対

応
・
在
宅
対
応
、
医
療
機
関
等
と
の
連
携
な
ど
、
今
後
の
保

険
薬
局
が
進
む
べ
き
道
筋
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。

「
自
ら
変
わ
ろ
う
と
の
動
き
が
薬
剤
師
会
に
は
い
っ
さ
い
な

い
の
が
、
残
念
で
な
り
ま
せ
ん
。
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題
な
の

で
し
ょ
う
。
『
患
者
の
た
め
の
薬
局
ビ
ジ
ョ
ン
』
は
、
本
来

は
薬
剤
師
会
が
つ
く
る
べ
き
。
役
所
が
つ
く
る
し
ろ
も
の
じ

ゃ
な
い
」

医
薬
分
業
が
否
定
さ
れ
る
可
能
性
は

決
し
て
ゼ
ロ
で
は
な
い

　
保
険
薬
局
が
地
域
に
出
て
い
か
な
け
れ
ば
、
医
薬
分
業
の

逆
戻
り
も
あ
り
え
る
と
宮
島
氏
は
示
唆
す
る
。

「
調
剤
を
受
け
る
に
あ
た
り
、
利
便
性
の
点
に
限
っ
て
言
え

ば
、
患
者
さ
ん
に
と
っ
て
、
わ
ざ
わ
ざ
道
路
を
挟
ん
だ
門
前

薬
局
に
行
っ
た
り
、
地
域
に
戻
っ
て
保
険
薬
局
ま
で
行
く
よ

り
、
院
内
で
す
ん
だ
ほ
う
が
い
い
に
決
ま
っ
て
い
る
。
支
払

い
額
も
安
い
で
す
し
。
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
化
や
機
械
化
が
進
ん

で
お
り
、
院
内
調
剤
で
も
昔
ほ
ど
待
ち
時
間
が
長
く
な
る
こ

と
は
な
い
で
し
ょ
う
。

　
診
療
・
調
剤
報
酬
の
話
で
い
く
と
、
医
薬
分
業
を
否
定
す

れ
ば
、
薬
価
差
と
い
う
構
造
的
財
源
が
ま
た
戻
っ
て
く
る
の

で
、
医
療
機
関
サ
イ
ド
が
医
薬
分
業
で
ど
ん
な
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
の
か
と
い
っ
た
議
論
を
大
上
段
か
ら
行
っ
た
な
ら
ば
、

医
薬
分
業
は
ど
う
な
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
今
の
と
こ
ろ
議
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